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O presente documento trata do Plano Mestre do Complexo Portuario de Santana. Este
Plano Mestre esta inserido no contexto de um esfor¢o do Ministérios dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil (MTPA), por meio da Secretaria Nacional de Portos (SNP), anteriormente
denominada Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) estabelecido pela Lei n°
12.815/2013 quanto ao planejamento do setor portuario brasileiro.

O planejamento estruturado do setor portuério, realizado pela SNP/MTPA entra em
seu SIOSII2 010E21 I- LIFNGN R2 LI2eSi2 lyiiidzfl-R2 dCooperagdo técnica para suporte ao Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil no planejamento do setor portuario nacional e na
implantacdo de projetos de inteligéncia logistica portuariagl lSadtil-R2 Ra parceria entre a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), representada pelo seu Laboratério de
Transportes e Logistica (LabTrans), e a SNP/MTPA. O primeiro ciclo foi deflagrado em 2010 e
finalizado em 2012 com o desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) | e
de Planos Mestres para quinze portos brasileiros. Entre 2012 e 2015, periodo do segundo ciclo
de planejamento, foram realizadas as atualizacbes do PNLP e dos quinze Planos Mestres
desenvolvidos no primeiro ciclo, bem como o desenvolvimento de Planos Mestres para os 22
portos que ndo estavam compreendidos no escopo do primeiro ciclo. Assim, ao final do segundo
ciclo, todas as unidades portuarias sob a jurisdicdo da atual SNP/MTPA possuiam seu Plano
Mestre atualizado.

Ressalta-se que a necessidade e importéancia da continuidade do planejamento e sua
hierarquizacéao e articulacdo foram reforcadas a partir da publicacdo da Portaria SEP/PR n° 03
de 07 de janeiro de 2014, que estabeleceu as diretrizes do planejamento do setor portuario,
definindo os seus instrumentos, bem como o escopo e a interdependéncia existente entre cada
um. Nesse tocante, destaca-se que os Planos Mestres sdo desenvolvidos considerando as
diretrizes do PNLP, assim como os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento portuérios (PDZ)
devem ser elaborados pelas Autoridades Portuéarias de forma alinhada com os Planos Mestres.

Assim, o terceiro ciclo se desenvolve dentro de um arcabou¢o de planejamento
estruturado e articulado, de forma que seja garantida a linearidade entre os instrumentos de
planejamento, bem como perpetuadas ao longo de todo o processo, a visao de desenvolvimento
do setor portuario preconizada pelo Governo Federal, estabelecida por meio do PNLP.

No que tange aos Planos Mestres, sua importancia esta atrelada a orientagdo de
decisBes de investimento, publico e privado, na infraestrutura dos complexos portuarios bem
como em relacdo a acOes estratégicas a serem definidas para os diferentes temas que envolvem
a dindmica portuaria, com destaque para a gestdo portuaria, meio ambiente, melhorias
operacionais e interagdo porto-cidade.

De modo mais especifico, o Plano Mestre Complexo Portuério de Santana destaca as
principais caracteristicas das instalacbes portuérias que pertencem ao complexo, a analise dos
condicionantes fisicos e operacionais, de seus impactos sobre 0 meio ambiente e sua interacdo
com a urbanidade. Também é composto pela projecdo de demanda de cargas, pela avaliacdo da
capacidade instalada e de operacao e, por fim, como principal resultado, discute as necessidades
e alternativas de expansdo do Complexo Portuério para um horizonte de planejamento de 30
anos. No caso da projecdo de demanda sobre as instalagdes portuarias, os valores foram
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extrapolados de 2045 até 2060, pois, de acordo com o Decreto n® 9.048, de 10 de maio de 2017
¢ que altera o Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, o qual regulamenta o disposto na Lei
n° 12.815, de 5 de junho de 2013, e as demais disposicdes legais que regulam a exploracédo de
portos organizados e de instalagdes portuarias ¢, o prazo dos contratos de concessdao e
arrendamento passou a ser de 35 anos (BRASIL, 2017).

Este documento, denominado atfly2 aSailsS R2 /2Y LBE2 t2lidkii2 RS {I-yil-y1-4l
pertence ao escopo do Objeto 1 em sua Fase 1, do Termo de Execu¢do Descentralizada n®
01/2015, firmado entre a SNP/MTPA e a UFSC.
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1. INTRODUCAO

A dindmica econbmica atual exige que esforcos de planejamento sejam realizados no
sentido de prover aos setores de infraestrutura as condigdes necessarias para superar 0s
desafios que Ihes vém sendo impostos, seja no que se refere ao atendimento da demanda, seja
guanto a sua eficiéncia, fundamental para manter a competitividade do Pais a qualquer tempo,
em particular nos de crise.

A répida expansdo do comércio mundial, com o surgimento de novos players no
cenario internacional, como China e india ¢ que representam desafios logisticos importantes,
dada a distancia desses mercados e sua grande escala de operacdo ¢ exige que o sistema de
transporte brasileiro, especialmente o portuério, seja eficiente e competitivo. O planejamento
portuério, em nivel micro (mas articulado com uma politica nacional para o setor), pode
contribuir decisivamente para a construgdo de um setor portuario capaz de oferecer servigos
gue atendam a expansao da demanda com custos competitivos e bons niveis de qualidade.

Com base nesse cenario, foi desenvolvido o Plano Mestre do Complexo Portuario de
Santana. Para tanto, inicialmente, caracterizou-se a situac¢do atual do Complexo Portuario que
compreende, além do Porto de Santana, o Terminal Privativo Zamin Ferrous Sistema Amapé e o
Terminal Privado da Cianport, que se encontra em projeto. Para essas instala¢des portuarias,
foram analisados aspectos como infraestrutura portuaria e de acesso terrestre e aquaviario,
operacdes portuérias, meio ambiente, interacdo porto-cidade e gestao portuaria.

Em seguida, foi realizada a proje¢do da demanda de cargas para o Complexo, bem
como uma estimativa da capacidade de movimentacéo de suas instalagdes, 0 que resultou na
identificacdo da necessidade de melhorias operacionais, de eventuais novos equipamentos
portuérios e, finalmente, de investimentos em infraestrutura. Também foram analisadas as
condigbes dos acessos terrestres e aquaviario em atender a demanda prevista, com o objetivo
de antecipar possiveis déficits de capacidade que possam se manifestar ao longo do horizonte
de planejamento.

Por fim, foi estabelecido um plano de ac¢Bes que contempla as necessidades de
investimentos para que o Complexo Portudrio possa atender a demanda prevista, bem como
acOes estratégicas cujo objetivo é direcionar os esforcos no sentido de harmonizar
procedimentos e as relagcbes do complexo portuario com o meio em que esta inserido.

1.1. OBJETIVOS

O objetivo geral do Plano Mestre do Complexo Portuério de Santana € proporcionar a
SNP/MTPA uma visdo estratégica a respeito do desenvolvimento do complexo portuério ao
longo dos préximos anos e indicar quais investimentos serdo necessarios para que as operagdes
ocorram com elevados niveis de servico.

Para tanto, durante o desenvolvimento do Plano Mestre em questdo, foram
considerados os seguintes objetivos especificos:

» Obtencao de um cadastro fisico atualizado das instalagdes portuario do Complexo.
» Andlise dos seus limitantes fisicos, operacionais e de gestéo.
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»

»

»

»

Analise da relacdo do complexo portuario com o meio urbano e como o meio ambiente, em
geral.

Projecédo da demanda prevista para o0 Complexo Portuario em um horizonte até 2060.
Projecéo da capacidade de movimentacao das cargas e eventuais necessidades de expansdo
de suas instalacBes ao longo do horizonte de planejamento.

Proposicdo das melhores alternativas para superar os gargalos identificados, visando a
eficiente atividade do Porto.

1.2. ESTRUTURA DO PLANO

O presente documento esta dividido em seis capitulos. A seguir, € apresentada uma
breve descri¢do do contelido de cada um deles:

M

>

M

>

»

»

»

»

Capitulo 1 ¢ Introducéo;

Capitulo 2 ¢ Analise da situacdo portudria atual: compreende a anélise da situacdo atual
do Porto, especificando sua infraestrutura e sua posi¢do no mercado portudrio e realizando
a descricdo e a andlise da produtividade das operac@es, do trdfego maritimo, da gestéo
portuaria, dos impactos ambientais e da relagdo porto-cidade.

Capitulo 3 ¢ Proje¢édo da demanda: apresenta os resultados da demanda projetada, por
tipo de carga para o Complexo Portuario, bem como as premissas que balizaram os nimeros
estabelecidos pela projecio de demanda.

Capitulo 4 ¢ Analise da capacidade atual e futura para atendimento da demanda prevista:
compreende a projecdo da capacidade de movimentacdo das instalacbes portuarias
(detalhadas através das principais mercadorias movimentadas no Complexo Portuério),
bem como a projecdo dos acessos ao Porto, compreendendo 0s acessos aquaviario,
rodoviario e ferroviario. Além disso, realiza uma analise comparativa entre a proje¢do da
demanda e da capacidade para os préximos 30 anos, a partir da qual se identificam
necessidades de melhorias operacionais, de expansdo de superestrutura e de investimentos
em infraestrutura, para atender & demanda prevista.

Capitulo 5 ¢ Andlise Estratégica: diz respeito a anélise dos pontos fortes e pontos fracos do
Porto, tanto no que se refere ao seu ambiente interno, como as ameacas e oportunidades
que possui no ambiente competitivo em que esté inserido.

Capitulo 6 ¢ Plano de Acdes e Investimentos: destaca as principais conclusdes do Plano
Mestre e estabelece o Plano de A¢Bes a serem desenvolvidas no Complexo Portuério a fim
de garantir a eficiéncia desejada em suas operac@es, bem como em sua gestdo e em suas
relagbes com o meio urbano e com o0 meio ambiente, em geral.
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2. ANALISE DA SITUACAO PORTUARIA ATUAL

A analise da situacdo portuaria tem o objetivo de proporcionar uma visao critica da
atual situagdo do complexo portuério, identificando os principais gargalos relacionados a seus
aspectos mais relevantes, tais como infraestrutura portuaria, acessos aquaviario e terrestres,
operacdes portudrias, meio ambiente, interacdo portoccidade e gestdo portuaria, fornecendo
insumos para a tomada de decis@es e para a solucao dos gargalos identificados.

2.1. CARACTERIZACAO DO COMPLEXO PORTUARIO

O Complexo Portuério de Santana tem caracteristicas fluviais e é composto pelo Porto
de Santana, que é publico, pelo Terminal Privativo Zamin Ferrous Sistema Amapa, que
atualmente encontra-se inoperante, e pelo Terminal Cianport Santana, que se encontra em fase
de projeto. Os dois ultimos sdo classificados como Terminais de Uso Privado (TUP).

O Porto de Santana é administrado pela Companhia Docas de Santana (CDSA),
empresa publica integrante da administragdo indireta da Prefeitura Municipal de Santana,
subordinada, diretamente, ao Prefeito Municipal de Santana, com personalidade juridica de
direito privado, autonomia administrativa, técnica, patrimonial e financeira.

2.1.1. LOCALIZACAO DO COMPLEXO PORTUARIO

O Complexo Portuario localiza-se no estado do Amapa, nas proximidades do municipio de
Santana. A Figura 1, na sequéncia, indica a localizacdo do Porto e dos TUPs analisados.

e Poligonal*

* Definida pelo Decreto de 18/07/16 (DOU de 19 de julho de 2016)

Figura 1 ¢ Localizacdo do complexo portuario de Santana
Fonte: Google Earth (2017). Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2017)
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Nas subsecdes seguintes, sera descrita a localizagdo detalhada de cada uma dessas
instalacdes portuarias.

2.1.1.1. Porto de Santana

O Porto de Santana € um porto fluvial com acesso direto ao Oceanoiédlaot meio
da foz do Rio Amazonas. Localiza-se no municipio de Santana (AP), nha margem esquerda do Rio
Amazonas, no canal de Santana, em frente a Illha de Santana e esta a cerca de 18 km do
municipio de Macapa, capital do estado do Amapa. As coordenadas geogréficadicam ia
localizac&o desse Porto sdo: 00°Q3ML°10'W.

AFigua 2 ilustra a rea primaria e a localizacdo do Porto de Santana.

Figura 2t Localizacéo do Porto de Santana
Fonte: Google Earth (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2017)

2.1.1.2. Terminal Privativo Zamin Ferrous Sistema Amapa

O Terminal Privativo Zamin Ferrous Sistema Amapa esté situado a 2 km a mdatante
Porto de Santana, na Av. Santarna40 t Area Portuéria, Santana (AP).

Inicialmente um projeto da MMX, o Sistema Minas Amapa, que incluia o Terminal
Portuario, a mina de minério de ferro Amapa e a Estrada de Ferro do Amap4, foioveadich
Anglo American em 2008. Todavia, em mar¢o de 2013 houve um desanegato no Terminal
que danificou as estruturas de acostagem e equipamentos, impedindo suas operacdes. Entéo,
no final do ano de 2013 a Mineradora Anglo Ferrous Amapa Mineracéo Ltdawaoperacao
de minério de ferro a Zamin Ferrous Sistema Amapa. Segundo informacgdes fornecioe du
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http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES_CONS_1986_001.pdf



http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/terras-ind%C3%ADgenas,-povos-e-comunidades-tradicionais
http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/terras-ind%C3%ADgenas,-povos-e-comunidades-tradicionais
http://www.iepa.ap.gov.br/metadados/instituicoes/iepa/projetos/orla/documentos/Projeto%20de%20Gest%C3%A3o%20Integrada%20da%20Orla%20Estuarina_Santana.pdf
http://www.iepa.ap.gov.br/metadados/instituicoes/iepa/projetos/orla/documentos/Projeto%20de%20Gest%C3%A3o%20Integrada%20da%20Orla%20Estuarina_Santana.pdf
http://www.iepa.ap.gov.br/metadados/instituicoes/iepa/projetos/orla/documentos/Projeto%20de%20Gest%C3%A3o%20Integrada%20da%20Orla%20Estuarina_Santana.pdf















http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/anglo-american-vendera-100-de-mina-de-ferro-no-amapa
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/anglo-american-vendera-100-de-mina-de-ferro-no-amapa



http://www.ct.ceci-br.org/ceci/br/publicacoes/59-textos-para-discussao/329-textos-para-discussao-v-04.html
http://www.ct.ceci-br.org/ceci/br/publicacoes/59-textos-para-discussao/329-textos-para-discussao-v-04.html



http://www.uc.pt/fluc/cegot/VISLAGF/actas/tema4/ivone
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/06/parada-ha-12-anos-obra-do-terminal-fluvial-de-santana-pode-ser-reiniciada.html
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/06/parada-ha-12-anos-obra-do-terminal-fluvial-de-santana-pode-ser-reiniciada.html



http://earthexplorer.usgs.gov/
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